¥ PREFEITURA MUNICIPAL DE
S ITACAMBIRA-MG

“ADMINISTRAGAO: 2021 a 2024"

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

PROCESSO DE LICITAGAO N° 072/2024
PREGAO ELETRONICO N° 014/2024

Objeto: Registro de Pregos para futura e eventual aquisigdo de café para atender a demanda da
Prefeitura Municipal de Itacambira MG.

Data da sessao: 02/08/2024
Horario: 09:01
Data para envio das Propostas: 23/07/2024 até as 09:00hs até as 09:00hs 02/08/2024

Local: Portal de Compras Publicas — www.portaldecompraspublicas.com.br.

Critério de Julgamento: Menor prego
Modo de disputa: aberto

Impugnagdes e Esclarecimentos até as 09:00hs horas do dia 30 de julho de 2024, em ateng&o o
Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Assunto: Julgamento da Impugnagdo ao edital por parte da empresa DMS COMERCIO E
DISTRIBUICAO DE CAFE EIRELI CNPJ: 33.174.960/0001-27

Trata-se de impugnagéo formulada pela empresa DMS COMERCIO E DISTRIBUICAO DE
CAFE EIRELI CNPJ: 33.174.960/0001-27 Rua Beta, 387 - Vila Paris Contagem/MG - CEP: 32372-090
Contato: (31)99944-8605 /  (32) 98490-9719  silvana.facion@mpfaris.com.br ~ /

sac.belveder@mfparis.com.br .

Aos 27 (vinte e sete) dias do més de julho de 2024, a empresa DMS COMERCIO E
DISTRIBUICAO DE CAFE EIRELI protocolou tempestivamente, via plataforma de Preg&o Eletronico
www.portadecompraspublicas.com.br , IMPUGNAGAO contra o edital de licitagdo do Pregao
Eletrénico n° 014/2024.

Da Tempestividade Conforme instrumento editalicio, a Prefeitura Municipal de Itacambira MG
designou a realizagéo de licitagdo na modalidade Pregéo Eletronico, com abertura da sessao plblica

designada para o dia 02 de julho de 2024, as 9:01h. Acerca dos requisitos temporais e legais para
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impugnag&o do instrumento convocatério o edital estabeleceu as regras no item 21 do edital, vejamos

a redagéo desse dispositivo:

17. DA IMPUGNAGAOQ AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO.

21.1 Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sess&o
pUblica, qualquer pessoa poderé impugnar este Edital e/ou apresentar pedido
de esclarecimento.

21.1 AIMPUGNAGAO e/ou PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DEVERAGO ser feitos
EXCLUSIVAMENTE por FORMA ELETRONICA no sistema
www.portaldecompraspublicas.com.br

21.2 A resposta a impugnag&o ou ao pedido de esclarecimento sera d|vulgada no
Portal de Compras Publicas no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Gltimo
dia util anterior & data da abertura do certame.

213 Acolhida a impugnagdo, sera definida e publicada nova data para a
realizagdo do certame.
21.4 As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos
previstos no certame, salvo quando se amolda ao art. 55 paragrafo 1°, da Lei n°
14.133/2021.
21.4.1A concessé@o de efeito suspensivo a impugnagédo é medida excepcional e
devera ser motivada pelo Pregoeiro, nos autos do processo de licitagao.
215 As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo sistema
e vinculardo os participantes e a administragéo.
21.6 As respostas as impugnagdes e aos esclarecimentos solicitados, bem como
outros  avisos de ordem geral, serdo cadastradas no sitio
www.portaldecompraspublicas.com.br, sendo de responsabilidade dos licitantes,
seu acompanhamento.
21.7 A peticdo de impugnagdo apresentada por empresa deve ser firmada por
socio, pessoa designada para a administragdo da :sociedade empresaria, ou
procurador, e vir acompanhada, conforme o caso, de estatuto ou contrato social e suas
posteriores alteragdes, se houver, do ato de designagdo do administrador, ou de
procuragdo publica ou particular (instrumento de mandato com poderes para impugnar
o Edital).

Nesse sentido, constatamos a tempestividade da peticZo, haja vista que p}btocolado dentro do prazo
fixado no edital. Dirimidas as questdes quanto & tempestividade do referido, passamos a analise do
mérito.

Andlise da Impugnacao.

A Impugnagéo de Instrumento Convocatério é faculdade conferida pevl"a lei para que particular
(cidad&ol/licitante), possa, se 0 caso, questionar & Administragao Publica sobre eventual ocorréncia de

vicios no Edital.

Sobre a tematica, esclarece o renomado jurista Margal Justen Filho:

X
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“O risco de imputagao ao particular da coparticipagdo em ato de improbidade administrativa

abre a oportunidade, sendo a necessidade, de apontar & Administragdo todos os defeitos
potencialmente existentes no curso da licitagdo. Mais precisamente, existe o risco de ser invocado
contra o particular a circunstancia de a irregularidade no o ter afetado, 0 que seria uma evidéncia de
atuag&o coordenada para prejudicar a terceiros. Por isso, a auséncia de dano n&o elimina o interesse
de o sujeito apontar & Administragdo a ocorréncia do defeito. Desse modo, o licitante elimina o risco

de imputag&o de haver concorrido para a consumagao de ato defeituoso”

Insurge a impugnante sobre a necessidade de reforma do Edital, mais precisamente no termo
de referéncia, quanto a exigéncia da CERTIFICAGAO DA ABIC. Sustenta que a exigéncia impde
restricdo na participagéo de licitantes, que ndo optaram em certificar seus produtos, visto que a ABIC
€ uma instituicao privada, alegando n&o ser obrigatério. '

Por fim, solicita a retificagdo do Edital para inser¢éo de certificado ABIC ef/ou Laudos de

Laboratérios credenciados pela ANVISA

Neste sentido, manifestamos.
As decisdes administrativas, s&o motivadas por principios norteadores, que devem, em todo momento
buscar a garantia constitucional e a aplicabilidade destes principios no mundo juridico, tutelando o

interesse publico.

O Edital é pautado nas normas constantes da Lei n.° 14.133/21, almejando sempre a maior
participagé@o, ampla competitividade e busca da melhor proposta para a administragao, atendidos os

critérios destacados no presente instrumento.
No caso em comento o edital de licitagdes buscou, com a formatagéo atual, zelar pelo atendimento ao
interesse publico, restando, portanto, de carater discricionario da municipalidade a exigéncia minima

de garantia de qualidade do produto “café em pé”, que sera fornecido.

A discricionariedade do poder publico € a margem de liberdade do administrador para eleger, segundo

critérios consistentes de razoabilidade a solugdo mais adequada a satisfagéo da finalidade legal.

Nessa esteira, importante a escrita da brilhante Maria Sylvia Zanella Di Pietro, vejamos:
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A discricionariedade administrativa, na visdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, é a:

“faculdade que a lei confere a Administragdo para apreciar o caso concreto, segundo
criterios de oportunidade e conveniéncia, e escolher uma dentre duas ou mais

solugdes, todas validas perante o Direito”

As decisbes trazidas pela Impugnante provenientes do Tribunal de Contas da Unido, que mencionam
a exigéncia do selo da ABIC (Associagéo Brasileira de Industrias de Café) e a possivel restrigéo a
participagdo de empresa interessadas, nao refletem as mais recentes decisdes emanadas desse ilustre
Tribunal.

O Selo de Pureza € um Programa de autofiscalizagéo que controla a pureza do Café em todo o territorio
nacional de forma a coibir as impurezas e fraudes praticadas pelas industrias.

O programa esta em constante aperfeicoamento das agdes de controle sanitario na area de alimentos
visando a protegdo a salde da populagéo e a necessidade de fixar a identidade e as caracteristicas
minimas de qualidade a que devem obedecer a produgéo de café.

Em decisdo emitida em 2015 o mesmo TCU, decidiu pela possibilidade de exigéncia minima de

comprovagdo quimica e sensorial do café mediante selo da ABIC, vejamos a decis&o:

Acérdéo 1360 de 2015. ( TCU )

9. No que tange & comprovagéo da qualidade do café pelas empresas
ndo associadas a ABIC, o Secretario-Executivo do Mapa nao apontou
alternativas disponiveis, asseverando que o selo de pureza da ABIC é o
Unico meio de certificagao no Brasil que atesta a pureza do café torrado
e moido, com base em monitoramento continuo das marcas. Tal iniciativa -
ressaltou aquele Secretario — é oriunda do setor privado e faz parte de um
Programa Permanente de Controle da Pureza do Café desenvolvido por
aquela Associagdo desde 1989, aprovado pelo extinto Instituto Brasileiro do
Café (IBC). 10. Nesse cenério, considero que a exigéncia contida no Pregéo
Eletronico n® 90/2013, promovido pelo TRE-MG, esta em harmonia com a
jurisprudéncia do TCU (Acérddo 1354/2010-TCU-Primeira Cémara e
1985/2010-Plenario), razéo por que a presente representagdo deve ser
julgada improcedente. (grifo acrescido)

14. Terceiro, por concordar ser recorrente a baixa qualidade de alguns
produtos adquiridos pela Administragao Publica, sobretudo café, por

isso, neste caso concreto e excepcional, dada a inexpressiva materialidade
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do produto licitado, assim como da diferenga de pregos entre a proposta

vencedora e a da representante, entendo justificado o estabelecimento de

requisitos minimos de qualidade para o que se aceitaria no Pregdo n°

33/2014, aberto pelo MRE. (grifo acrescido)
Esta decis@o foi motivada pela indisponibilidade de laboratorios credenciados que podiam atender a
Instrugéo Normativa 16/2010, que instituiu 0 Regulamento Técnico para o café torrado em gréos e para
o café moido, definindo que a analise passou a ser sensorial, sendo esta mais complexa, pois passou
a nao ser testados apenas aspectos quimicos, mas também analisado o paladar da bebida. E fato que
a Instrugdo Normativa foi revogada; porém, até o momento, a ANVISA, apds reformular as normas,
desautorizou varios laboratorios, visto que n&o se enquadram nas novas orientagdes, e esta situagéo

permanece até a presente data.

Vejamos o que disse o Secretario Executivo do MAPA (Ministério da Agricultura) em consulta

formulada sobre o assunto pelo TCU;
O Secretario-Executivo do Mapa nao apontou alternativas disponiveis,
asseverando que o selo de pureza da ABIC é o UGnico meio de certificagdo no
Brasil que atesta a pureza do café torrado e moido, com base em monitoramento
continuo das marcas. Tal iniciativa — ressaltou aquele Secretario — é oriunda do setor
privado e faz parte de um Programa Permanente de Controle da Pureza do Café
desenvolvido por aquela Associagdo desde 1989, aprovado pelo extinto Instituto
Brasileiro do Café (IBC).

Considerando que a administragéo deve priorizar a aquisigéo de produtos alimenticios que demandam
um bom padrdo de qualidade, especialmente quando se trata de itens a serem licitados, é crucial

manter tal exigéncia do Selo ABIC.

Nesse contexto, compreendemos que a manutengao do Selo da ABIC representa um requisito minimo

de qualidade que deve ser preservado no edital da licitagéo.
E fundamental garantir que a administragéo n&o abra méo da exigéncia de qualidade, assegurando,

assim, que os produtos adquiridos atendam aos padrdes desejados. Considerando situagdes adversas

que se verificam quando um produto ostenta o Selo ABIC, a perspectiva torna-se ainda mais
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O Tribunal de Contas de Sao Paulo, que é o orgéo de controle dos municipios jurisdicionados do

Estado de S&o Paulo, em deciso proferida no ano de 2020, compreendeu que a exigéncia do selo da

ABIC, n&o fere o principio da isonomia, vejamos a deciso:
TC-026991.989.20-3 (ref. TC-013395.989.18-9 e TC-014285.989.1 8-2) Em
Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acorddo da E. Segunda
Camara, publicado no D.0.E. de 24-11-20, que julgou irregulares o preg&o
presencial, a ata de registro de pregos e a execugéo contratual, acionando o
disposto no artigo 2°, inciso XV, da Lei Complementar n° 709/93 e aplicando
multano valor de 200 UFESPs ao responsavel Ary Antonio Despezzio Cintra,
nos termos do artigo 104, inciso II, do mesmo Diploma Legal. VOTO.
EM PRELIMINAR, conhego dos recursos por restarem atendidos os
pressupostos legais de legitimidade e tempestividade. NO MERITO, entendo
que as razbes dos recorrentes possam ser acolhidas. Constato que as
caracteristicas de definigéo de peso de unidades de alguns dos itens licitados
sofreram efeitos de mudangas aplicadas pelas proprias industrias, além do
alcance da administragao ou da contratada. (...) A Secretaria-Diretoria Geral
opinou pelo conhecimento dos recursos e, no mérito, pelo provimento parao
fim de reforma da decisdo e consequente julgamento de regularidade,
consignando que: - O certame demonstrou razoavel competitividade: - Nao
se verificou impugnagdes ao Edital, representagdes ou recursos: -As
descrigdes de itens e especificagdes de quantidades minimas restaram
atendidas pelas propostas vencedoras; -A gramatura das embalagens nao
prejudicou a competitividade do certame; -
O certificado de pureza da ABIC nio indica direcionamento a marca,
sendo aspecto comum entre os produtores de café; - (...)
Observo finalmente que MPC foi pelo néo ‘provimento, enquanto SDG
concluiu pelo provimento dos recursos. Por todo o exposto, meu voto da
provimento aos recursos, para a reforma da deciso, julgando regulares a
licitag@o, a ata de registro de pregos e sua execugéo, afastando a penalidade
e as determinagOes, exarando ainda as recomendagdes constantes na
integra do voto que deverdo ser notificadas por oficio e verificadas em futuras

diligéncias.
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Noutra decis&o, com teor de Impugnagdo ANALOGO ao combatido neste momento, o Tribunal de

Contas de S&o Paulo em 2021, decidiu por néo acatar a Impugnag&o, manifestando que a exigéncia

da ABIC no edital, n&o é motivo para suspensao do certame, vejamos:

TC-020836.989.21-0 Assunto: Representagéo visando ao exame prévio de
edital do Pregéo Eletronico n.° 101/2021, Processo n.° 17512021, da
Prefeitura de Aparecida, que objetiva registro de precos para eventual
aquisicdo de cestas basicas a serem distribuidas a familias carentes do
Municipio pelo Fundo Social de Solidariedade. {...)

No mais, acrescenta o que, a seu ver, cbnfiguram outras flagrantes
irregularidades no edital:

(iif) exigéncia de que o produto café torrado e moido seja apresentado com
certificagéo de pureza e qualidade emitida pela ABIC - Associagao Brasileira
da Industria de Café;

(iv) omissdo em relagdo a requisicdo de alvarallicenga de funcionamento,
pertinentes ao ramo da atividade empresarial desenvolvida; e

(v) auséncia de indicagdo de indice de atualizagdo financeira e de
penalidades em caso de eventual atraso no pagamento pela Municipalidade.
(vi) Deveras, cabe a Administragdo, no exercicio de sua competéncia
discricionaria e na busca da aquisigo de produtos de qualidade, indicar as
especificagdes desejadas, limitadas &s qualidades minimas

necessarias para identificar o produto ou servico, de forma a facilitar sua
busca no mercado e garantir a competitividade. Demais disso, no caso, a
Representante n&o traz elementos concretos que comprovem que as
exigéncias nutricionais ndo sao usais no mercado, podendo, com isso,
causar algum embarago a livre participag&o de interessados. Assim sendo, &
mingua da enumeragdo precisa e especifica das condicionantes que
estariam a direcionar o resultado do certame, e considerando a
impossibilidade de se promover etapa de investigagao e produgso de provas
no rito sumarissimo do exame prévio do edital;‘h4 de sobressair presungdo
de legitimidade do ato administrativo, em principio operado de acordo com
avaliagbes internas apropriadas da Administragéo.

Nessas particulares circunstancias, INDEFIRO o pleito de suspenséo do
Pregéo Eletronico n.° 101/2021, da Prefeitura Municipal de Aparecida, e
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determino o arquivamento dos autos, com prévio transito pelo Ministério

Publico, na conformidade do §1° do artigo 220 do Regimento Interno, sem
embargo da oportuna apreciag&o dos atos, nos moldes ora anunciados, em
sede de controle ordinério de legalidade, nos termos das Instrugdes vigentes,
ensejo em que, com a amplitude necessaria, sera possivel aquilatar os
resultados da opg&o do administrador no que diz respeito & garantia da ampla
competitividade. Publique-se

“In casu”, temos que na garantia da eficiéncia dos gastos publicos, bem como na efetividade de
seu consumo, € inquestionavel a apresentagao do certificado de qualidade mencionado. Neste passo,

temos que ndo existe ilegalidade referente & exigéncia de selo de qualidade ABIC.

Por fim, através de pesquisa realizada no site oficial da ABIC, existem hoje iniimeras marcas de café,
que estao disponiveis no mercado que possuem o selo de qualidade mencionado, assim em momento

algum fere o principio da Isonomia, mantendo. https://www.abic.com.br/institucional/associados/

DA CONCLUSAO:

Ante ao exposto, reconheco a Impugnagdo apresentada pela empresa DMS COMERCIO E
DISTRIBUICAO DE CAFE EIRELI CNPJ: 33.174.960/0001-27, por ser tempestiva, para no mérito,
NEGAR LHE PROVIMENTO, mantendo-se a data da licitagéo para 02/08/2024 as 09:01

E o que decido.

ltacambira/MG, 31 de julho de 2024

Rita de Ca?rs_x;?aﬁ‘ndes Santos

Pregoeira
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